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Sta festing um misserisverkefni 
 

Í lok hvers misseris vinna nemendur Háskólans á Bifröst umfangsmiki  verkefni, 

misserisverkefni, í tengslum vi  a ila í atvinnulífinu, til a  hagn ta á ekkingu og 

jálfun sem eir hafa ö last í námi sínu. Misserisverkefni er sjálfstætt hópverkefni og 

ákve ur hver nemendahópur vi fangsefni sitt. Misserisverkefni er unni  samkvæmt 

ákve num lei beiningum og reglum og ví er ætla  a  standast kröfur Háskólans. 

Háskólinn á Bifröst akkar öllum eim sem grei a götu nemenda vi  undirbúning og 

vinnslu verkefna og vonar a  hvert verkefni sé skerfur til úrbóta og fram róunar fyrir alla 

á sem máli  var ar hverju sinni. 

 

Verkefni etta er unni  á haustmisseri 2006 af misserishópi N. 

 

Kennarar vi  Háskólann á Bifröst hafa fjalla  um lokaverkefni  og meti  a  samkvæmt 

reglum deildanna. 
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Ágrip 
Í essu misserisverkefni er a  finna huglei ingar um varnir Íslands og stö u í 

al jó asamfélaginu nú egar Bandaríski herinn hefur loka  herstö  sinni og yfirgefi  

landi . Sk rsluhöfundar kynntu sér ær ógnir sem gætu stafa  a  landinu og örf ess 

fyrir vörnum. á voru varnar og herna armál í heiminum könnu  me  tilliti til 

efnahagslegra- og réttlætissjónarmi a. Varnarsamningar í fortí  og nútí  voru sko a ir 

ásamt störfum Íslendinga í róunarstarfi á al jó avettvangi. 

Rannsóknarvinnan fólst í lestri opinberra sk rslna og fræ igreina ásamt ví a  miki  efni 

var sko a  á veraldarvefnum. 

Vi  settum fram og rökstuddum a  rétt lei  í varnarmálum væri aukin framlög Íslendinga 

og annarra jó a til rannsókna og vísindastarfs í róunarmálum. Hugmyndin er a  aukinn 

jöfnu ur me al jó a heimsins stu li a  fri i og ar me  auknu öryggi allra til lengri 

tíma liti . essa lei  bárum vi  saman vi  stefnu Íslenskra stjórnvalda í varnarmálum og 

róunarmálum og leitu umst vi  me  úrvinnslu gagna a  svara rannsóknarspurningunni 

„Er Ísland á réttri lei  í öryggismálum jó arinnar?“. 

Ni urstö ur okkar voru ær a  mis gó  merki væri a  finna í stefnu stjórnvalda en 

tækifæri séu til a  gera mun betur. 
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Yfirl sing 

 
Vi  undirritu  höfum unni  misserisverkefni etta í samvinnu og er framlag hvers og eins 

jafnmiki . Verkefni etta er a  öllu leyti okkar eigi  verk og skilmerkilega er vísa  til 

heimilda ar sem vitna  er til verka annarra. Í ví efni höfum vi  fylgt reglum skólans 

eftir bestu getu. 
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1 Inngangur 
ann 30. september 2006, e a 66 árum eftir a  Ísland var hernumi  af Bretum í seinni 

heimstyrjöldinni, var  landi  aftur herlaust. Í fjölmi lum og sölum Al ingis hefur talsvert 

veri  fjalla  um máli  og sitt s nist hverjum um varnir og hvert öryggi landsins er á 

tímum nútímatækni í herna i og al jó legrar glæpa- og hry juverkastarfsemi. Miki  

hefur fari  fyrir umræ u um n jan varnarsamning okkar vi  Bandaríkjamenn, sem tekur 

til landvarna á hættutímum. Einnig hefur umfjöllun um hugsanlega eftirlitssamninga vi  

Nor menn, Dani og Kanadamenn veri  talsver  á undanförnum vikum. A ild Íslands a  

Atlantshafsbandalaginu (NATO), hva  í henni felst og hugsanleg átttaka í kostna i vi  

a  halda úti vörnum fyrir landi  og lögsögu ess hefur einnig skoti  upp kollinum.  

Í a draganda essa misserisverkefnis höfum vi  velt upp spurningum eins og hverju arf 

a  verjast, í hverju felast varnir, hva  kosta ær og hversu líklegar eru ær til ess a  

skapa auki  öryggi, nú og til framtí ar?  

Í verkefninu sko um vi  ann hluta íslenskra öryggis- og varnarmála sem snúa a  

utana komandi ógnum og heyra undir Utanríkisrá uneyti . Vi  einbeitum okkur 

sérstaklega a  hervörnum landsins í ljósi brotthvarfs varnarli sins nú í haust. essi atri i 

berum vi  saman vi  öryggi fólks í al jó legu samhengi og spyrjum okkur hvort öryggi 

Íslendinga sé ábótavant í ljósi núverandi a stæ na. Ni urstö urnar notum vi  sí an til a  

meta hvort sú stefna sem lesa má út úr opinberum skjölum, auk frétta undanfarinna 

mána a, sé a  okkar mati rétt. Mati  byggjum vi  a allega á samanbur i vi  tillögu sem 

sett er fram og rökstudd í verkefninu og l tur a  ví hvernig vænlegt er a  auka öryggi og 

velfer  fólks á heimsvísu, en í rökstu ningi kemur einmitt fram a  a  tvennt teljum vi  

haldast í hendur. 

Hugmyndir okkar um hvernig stjórnvöld ættu a  snúa sér í öryggismálum jó arinnar er 

kveikjan a  rannsóknarspurningunni „Er Ísland á réttri lei  í öryggismálum jó arinnar?“ 

Heimildir sem höfundar notu ust vi , vi  lausn verkefnisins, voru opinberar sk rslur, 

greinar og fræ ibækur auk missa heimilda af veraldarvefnum. Ekki var lög  áhersla á 

vi töl og munnlegar heimildir ví mjög miki  hefur veri  rita  um etta efni í bókum, 

greinum og sk rslum undanfarin ár.  
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2 Herinn farinn 
Eftir lok kalda strí sins hafa a stæ ur í nánasta umhverfi okkar breyst. En ó svo a  

mikilvægi Íslands í herna arlegum skilningi sé breytt, á er sta a landsins í efnahagslegu, 

menningarlegu og tæknilegu samhengi mun tengdari hringi u heimsvi bur a en var um 

mi bik sí ustu aldar. 

Vegna sögu okkar og smæ ar jó arinnar höfum vi  ekki sé  hag okkar í ví a  halda úti 

íslenskum her, heldur höfum vi  tali  öryggi okkar best borgi  me  varnarsamningum 

vi  önnur ríki. Ef fari  er yfir sögu landsins á höfum vi  ekkert urft a  glíma vi  beina 

ógn hry juverka e a skipulag ar árásir á landi . Líti  er hægt a  fullyr a um afdrif 

Íslands ef landi  hef i ekki noti  eirra varna sem Bandaríkin og NATO hafa veitt okkur. 

En ljóst er a  fælingarmáttur eirra varna hefur haft einhver áhrif á stö u okkar á 

hættutímum, sérstaklega á tímum kalda strí sins egar talsver  kafbáta- og 

herskipaumfer  var um höfin í kringum Ísland. 

a  er ví e lilegt a  rá amenn landsins velti ví fyrir sér hvernig skuli breg ast vi  nú 

egar allur her er horfinn af landinu. Nokkur ágreiningur er um a  hvernig standa skuli 

vör  um öryggi landsins og hvort yfir höfu  nokkur ógn ste ji a  Íslandi. 

2.1 Utana komandi ógnir sem ste ja a  Íslandi 
Umræ a um öryggi og ógnir í heiminum hefur veri  ofarlega á baugi sí ustu ár, 

sérstaklega eftir hry juverkin í Bandaríkjunum 2001 og hefur Ísland ekki fari  varhluta af 

eirri umræ u. Íslendingar hafa ó ekki urft a  hafa miklar áhyggjur af innrás annarra 

ríkja inn fyrir landamæri Íslands eftir kalda strí i  og trúarleg strí  eru í okkar huga 

fjarlæg. 

Eitt af hlutverkum stjórnvalda er a  tryggja öryggi borgara og ver ur Ísland a  teljast eitt 

öruggasta landi  í veröldinni. etta vita landsmenn og kemur a  vel í ljós í al jó legri 

könnun sem framkvæmd er árlega á vegum Gallup International, Rödd fólksins (e.Voice 

of the people). Könnunin var ger  í 63 löndum ví a um heim til a  kanna vi horf fólks til 

missa málefna og me al annars ess hversu mikla ógn au telja vera af hry juverkum. Í 

ni urstö um kemur fram a  um rír af hverjum fjórum (76%) telja a  hry juverk séu ógn 



 

 3 

vi  land eirra. Á Íslandi töldu a eins 25% svarenda a  hry juverk ógni landinu. Sé a  

bori  saman vi  Bandaríkin á töldu 93% íbúa ar a  hry juverk ógnu u landi eirra.1 

Samkvæmt Matssk rslu um hry juverkaógnir á Íslandi kemur fram a  engin hry juverk 

hafi átt sér sta  hér á landi og a  stjórnvöld líti ekki á landi  sem a alskotmark 

hry juverkamanna. Höfundar umræddrar sk rslu telja hins vegar a  lífshættir Íslendinga, 

menning og tengsl vi  varnarkerfi Vesturlanda, geri a  a  verkum a  meta megi ógnina 

svipa a og hjá flestum a ildarríkjum Evrópusambandsins.2 

Vi  munum ó halda okkur vi  ær ógnir sem a  okkur stafar frá ö rum og á fyrst og 

fremst ví sem getur falli  undir herna arátök af eirri stær argrá u a  teljast 

innrásarstrí . Barátta vi  al jó lega glæpastarfsemi, ar me  talin hry juverkaógn, 

teljum vi  fyrst og fremst snúa a  öryggisgæslu innanlands og í forsjá lögregluyfirvalda.  

2.2 Ógnir og öryggi í stærra samhengi 
a  er fleira sem ógnar öryggi manna. Ví a í heiminum veldur fátækt verulegu óöryggi 

vegna hungurs, skorts á heilbrig is jónustu og stjórnarhátta sem einkennast af 

óstö ugleika og spillingu. Samkvæmt n útgefnum tölum WIDER3 stofnunarinnar hjá 

Háskóla Sameinu u jó anna (S ) skiptast 40% au s á jör inni milli 1% fullor inna 

jar arbúa og ríkustu 10 prósentin skipta me  sér 85% au sins. Til samanbur ar á skiptir 

fátækari helmingur fullor inna jar arbúa me  sér 1% au sins.4 Á mynd 1 eru lönd 

heimsins flokku  í fjóra flokka eftir me alau  fullor inna íbúa eirra. Á henni sést a  

Ísland flokkast me al eirra ríkustu ásamt öllum sínum nágrannaríkjum nema hugsanlega 

Grænlandi ar sem ekki eru gögn um a .  

                                                
1 Gallup International. (2006). 
2 Dóms og kirkjumálará uneyti . (2006). 
3 World Institute for Development Economics Research. 
4 Global Policy Forum. (2006, 05. desember). 
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Mynd 1 Me alau ur íbúa í heiminum ári  2000, skipt eftir löndum. 

Fyrir utan ær ska legu félagslegu aflei ingar sem essi skipting hefur í för me  sér - 

hungurdau a, vinnu rælkun, óstö ugleika, skort á menntun o.fl. - á er etta mjög 

gagnr niver  sta a út frá réttlætissjónarmi um. Robert Nozick er dæmi um áhrifamikinn 

heimspeking á svi i réttlætismála sem lítur svo á a  misskipting sé í sjálfu sér ekki 

óréttlát, .e.a.s. ef hún hefur myndast á réttlátan hátt; me  réttlátum vi skiptum manna á 

milli. Slík er au vita  ekki raunin og hefur græ gi og vir ingarleysi átt stóran átt í ví 

hvernig Vesturlönd hafa sölsa  til sín au i fátækari ríkja, til a  mynda á 

n lendutímanum. Telja má nokku  víst a  Nozick sæi essa stö u sem óvi unandi og 

ennfremur a  hana bæri a  laga.5 Heimspekingurinn Thomas Pogge, sem miki  hefur 

skrifa  um réttlæti á alheimsvísu, segir m.a. í rökstu ningi sínum fyrir ví a  okkur beri 

a  jafna misskiptinguna og tækifærin í heiminum: 

Félagsleg byrjunarsta a hinna verst settu og hinna best settu var  til vegna sögulegrar 
framvindu sem er litu  af grí arlegum rangindum ar sem allar si fer islegar og 
lagalegar reglur voru margbrotnar me  t.d. hersigrum og landnámi, grí arlegri kúgun, 

rælkun og jó armor um. 6 

Hann segir einnig: 

                                                
5 Kymlicka, Will. (2002). Bls 103-104. 
6 Haubrich. D. (2004). Bls. 52. 
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Ekki er hægt a  rekja ennan ójöfnu  eingöngu til ófélagslegra átta eins og t.d. 
erf afræ ilegrar fötlunar e a náttúruhamfara. Ef a  eir sem eru fátækir í heiminum 
hef u fæ st vi  a rar félagslegar a stæ ur hef u eir veri  alveg jafn líklegir til a  lifa 
hamingjusömu, heilbrig u og afkastamiklu lífi og vi  hin. 7 

essa afstö u má rekja beint til lærifö ur hans, heimspekingsins John Rawls. Rawls haf i 

mikil áhrif á rökræ ur um réttlæti á seinni hluta 20. aldar. Ætla má a  honum hef i ótt 

ástandi  óvi unandi vegna eirra átta meginreglna sem hann telur almennt gilda milli 

frjálsra og l ræ islegra ríkja. En ær kve a m.a. á um a  ríkjum beri a  vir a og skipta 

sér ekki af málefnum annarra ríkja. Ríki hafa ekki rétt til a  heyja strí  nema í sjálfsvörn 

og a  ríki eigi a  a sto a önnur ríki sem búa vi  slæmar a stæ ur sem hindra au í a  

búa í réttlátu ríki.8 

Thomas Pogge horfir á réttlæti út frá svokalla ri alheimshyggju. Alheimshyggja er stefna 

sem lítur á allar manneskjur sem einstaklinga í sama samfélagi; samfélagi manna. 

Samkvæmt henni ber mönnum a  líta á alla menn sem jafningja sína. Samlandar okkar 

eru ekki mikilvægari en íbúar annarra ríkja. ar sem vi  höfum ákve nar skyldur 

gagnvart náunganum gilda ær skyldur jafnt gagnvart öllum ö rum manneskjum. Af 

essu lei ir einnig a  ef fólk í fjarlægum löndum arf á hjálp a  halda, á á a  a  fá 

sömu a sto  og ef um samlanda væri a  ræ a.9 etta er a  okkar mati hárétt nálgun en 

taka ver ur tillit til ess a  vegna sta setningar á er oftast hægara um vik a  hjálpa 

samlöndum sínum og ví einfaldlega hagkvæmt og e lilegt a  hjálpin berist um sem 

stystan veg. egar au söfnunin er hins vegar svona grí arlega mikil og svæ isbundin í 

okkar heimshluta á ver um vi  a  horfa lengra og finna lei ir til a  koma eim verst 

settu til hjálpar eftir fremsta megni. 

Á eingöngu a  jafna essa misskiptingu au s og tækifæra vegna heimspekilegra 

réttlætissjónarmi a? Nei, fleira kemur til. Í ví samhengi sem vi  fjöllum hér um sn st 

etta ekki sí ur um öryggi en raunin er a  etta tvennt hangir saman. Í sk rslu S  sem 

Kofi A. Annan lét taka saman um hættur, vi fangsefni og breytingar í heiminum segir 

svo um forsendur ess a  standa a  forvörnum í fri ar og öryggis málum: 

Í eim tilgangi a  l sa hvernig standa skal a  forvörnum, byrjum vi  á a  fjalla um 
róunarstarf vegna ess a  a  er ómissandi grunnur a  sameiginlegu öryggiskerfi sem 

                                                
7 Haubrich, D. (2004). Bls. 52. 
8 Rawls, J. (1999). Bls. 73. 
9 Kleingeld, Pauline. Brown, Eric. (2006). 
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tekur forvarnir alvarlega. róunarstarf jónar margvíslegum tilgangi. a  vinnur á fátækt, 
smitsjúkdómum og hnignun umhverfis sem eru orsakir dau a milljóna einstaklinga og er 
ógn vi  öryggi manna. róunarstarf er ríkjum nau synlegt afl til ess a  sporna vi  
minnkandi getu eirra til a  fást vi  nánast allar ógnir. a  er einnig hluti af langtíma 
áætlun til forvarna gagnvart borgarastyrjöldum og í eim tilgangi a  fást vi  a stæ ur ar 
sem hry juverk og skipulög  glæpastarfsemi blómstra.10 

Í ljósi essa má velta fyrir sér hvort ekki megi leggja meiri áherslu á a  byggja upp 

fátækari ríki í baráttunni gegn strí i og óöryggi í sta  ess a  vígbúast eins og er algeng 

hugsun nú til dags. Í essu samhengi má bera saman a  útgjöld til hermála í heiminum 

nema 2,5% af heimsframlei slu11 og eru í krónum talin 77.108 milljar ar króna ári  

200512 me an jó ir heims settu sér a  markmi  á vettvangi S  ári  2000 a  framlög 

ríkari landanna til róunarmála mundu ná ví marki a  vera 0,7% af vergri 

jó arframlei slu (V F) ári  2015.13 Flest lönd eru enn nokku  undir ví markmi i ó 

svo a  örfá eirra hafi reyndar nú egar fari  upp fyrir a , til a  mynda Noregur, 

Sví jó  og Danmörk.  

egar horft er á öryggi fólks útfrá alheimshyggju hljótum vi  a  velta fyrir okkur hverra 

öryggi er veri  a  tryggja. Í róunarlöndunum deyja árlega 14 milljónir manna úr hungri, 

sem jafngildir tæplega allri íslensku jó inni í hverri einustu viku, 800 milljónir manna 

jást af næringarskorti og 30 úsund börn deyja á hverjum einasta degi vegna sjúkdóma 

sem eru læknanlegir.14. a  sk tur svolíti  skökku vi  a  ríkari jó ir heimsins skuli vi  

essar a stæ ur verja töluvert meira fé í rannsóknir, róun, vi hald og rekstur hervarna, 

sem a allega vir ast mi a a  ví a  halda í vi  og verjast hverju ö ru, heldur en til 

starfsemi sem mi ar a  ví a  bæta kjör essara me bræ ra okkar. Væri ekki nær a  ríki 

heims færu í sameiningu á markvissan hátt a  beina útgjöldum ríkjanna frá ofurvörnum 

tilhanda tiltölulega öruggum borgurum sinna eigin landa til starfsemi sem eykur öryggi 

eirra sem sannarlega búa vi  öryggisleysi og hafa raunverulega ástæ u til ess a  óttast 

um hvort au og fjölskyldur eirra lifi næsta dag? 

                                                
10 United Nations. (2004). Bls. 3. 
11 World GDP. 
12 SIPRI Yearbook 2006. (2006) bls 295. Krónutalan er reiknu  út frá tölunni $1.118 milljör um og mi a  
er vi  mi gegni dollars gagnvart krónu ann 8. des. 2006. 
13 Valger ur Sverrisdóttir. (2006). Bls.20. 
14 Utanríkisrá uneyti . (2005). Bls. 10. 
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Mynd 2 Sk ringarmynd sem s nir tengsl milli öryggis og fjármuna sem vari  er til vopnakaupa. 

Robert McNamara, fyrrum varnarmálará herra Bandaríkjanna setti upp sk ringarmynd 

sem s nir tengsl milli öryggis og vopnaútgjalda. Bandaríkin höf u samkvæmt ví, strax 

ári  1977, ná  eirri stö u a  aukning fjármuna til herna armála hefur litlar sem engar 

breytingar í för me  sér hva  var ar öryggi borgaranna. Hann hélt ví svo einmitt fram 

a  mun vænlegri a fer  til a  auka öryggi væri a  auka framlög til róunarmála. 15  

2.2.1 Áhrif hervæ ingar á hag ríkja. 
Seinni heimstyrjöldin kalla i á mikinn vígbúna . Í kve juræ u sinni, sem forseti 

Bandaríkjanna, sag i Dwight D. Eisenhower a  ar til í seinni heimstyrjöldin hafi ekki 

veri  til neinn hergagnai na ur sem slíkur. Málum væri hinsvegar annig hátta  ári  

1961 a  n  tegund i na ar, sem tók til sín meira fé en allur i na ur Bandaríkjanna 

samanlagt, væri kominn til a  vera. etta kallar Eisenhower „Hergagnai na ar- 

samsteypuna“ (e. Military-Industrial Complex).16  

Í rannsókn frá 1997 á ví hva a áhrif útgjöld ríkis til herna armála hafa á hagvöxt ess, 

komst Harold J. Brumm a  eirri ni urstö u a  me alútgjöld til herna armála sem 

hlutfall af vergri landsframlei slu (VLF) hafi jákvæ  tengsl vi  hagvöxt.17  

Á svipu um nótum komust Edward L. Kick og fleiri a  eirri ni urstö u a  áhrif 

vígvæ ingar á efnahag séu mismunandi eftir pólitísku ástandi jó a. au séu jákvæ  í 

                                                
15 Jolly, Richard. (2004). Bls. 35.  
16 Eisenhower, Dwight. D. (1961).  
17 Brumm, Harold J. (1997). Bls. 836. 
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l ræ isríkjum en neikvæ  í ríkjum undir herstjórn. Samræmi vir ist vera me  ví a  

hervæ ingu í róunarlöndum fylgi ó nokkur uppbygging fyrir herinn sem aftur n tist í 

almanna águ. au taka hinsvegar fram a  fleira urfi a  sko a í samfélögum en áhrif á 

VLF ví a  sé ekki algildur mælikvar i á velsæld jó a.18 

essar og fleiri rannsóknir sem mæla áhrif vígvæ ingar á VLF vir ast flestar geta s nt 

fram á jákvæ  tengsl milli útgjalda til vígbúna ar og hagvaxtar. Ni urstö urnar geta ó 

a  okkar mati ekki anna  en s nt fram á a  fjárfesting a  einhverju tagi skili árangri. 

Hugmynd okkar gengur hins vegar út á a  a  essa fjármuni megi, í formi 

róunarhjálpar, allt eins nota til ess a  byggja upp innvi i landa án ess a  vera tengt 

herna i. a  eru a  okkar mati til réttlátari og gifturíkari a fer ir til fjárfestingar í 

uppbyggingu landa en vígvæ ing. Mikilvægt er a  ríki heims fari a  st ra fjármagni úr 

hergagni na i yfir í a ra starfsemi, annars konar rannsóknir, sem n tast betur til a  auka 

öryggi og lífsgæ i allra í heiminum. Mi a  vi  or  McNamara má líta á töluver an hluta 

herna arútgjalda sem sjó  til a  sækja í á ann hátt a  störf hverfa á herna arsvi inu en 

myndast á mannú arsvi inu, án ess a  hafa áhrif á öryggi e a efnahag ríkjanna. 

Hagfræ ingurinn og Nóbelsver launahafinn Lawrence R. Klein segir a  ástandi  fri ur 

og velmegun gangi algerlega saman.19 Klein fjallar ítarlega um aflei ingar 

vígbúna arkapphlaups kalda strí sins á hagkerfi og efnahag stórveldanna. a  hafi ekki 

veri  fyrr en eftir fyrra Persaflóastrí i  a  efnahagur Bandaríkjanna tók a  vænkast me  

miklum ni urskur i til varnarmála. essu til vi bótar ræ ir Klein a  sem hann kallar 

ágó a fri ar (e. Peace Dividend) sem lei i til aukinna lífsgæ a fyrir borgara egar ættir 

eins og heilsugæsla, skólar, samskiptalei ir og samgöngumál fá auki  vægi í fjárútlátum 

ríkja á fri artímum. Mælikvar i VLF er a  mati Kleins ekki nákvæmur mælikvar i á 

stö u jó a. Hann nefnir til mælikvar a S  sem kallast „Human Development Ranking“ 

og tiltekur ætti utan VLF sem teljast vísbendingar um a  sem kalla má lífsgæ i, t.d. 

stær  jó ar og lífslíkur hennar, læsi, tí ni barnadau a, hreinlæti, heilsugæsla og skólar, 

svo fátt eitt sé nefnt.20 

Aukin lífsgæ i telur Klein a  séu aflei ing fri arágó ans og sé lykil áttur í a  dempa 

félagslegan óróleika sem sé me al annars gró rarstía fyrir ver andi hry juverkamenn.  

                                                
18 Kick, Davis, Kiefer, Burns. (1998). Bls. 364-365.  
19 Klein, Lawrence R. (2004). Bls. 1. 
20 Klein, Lawrence R. (2004). Bls. 7. 
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Í sk rslu Palme nefndarinnar21 svoköllu u sem, lög  var fyrir sér ing S  um 

afvopnunarmál ári  1982, er fari  ítarlega í hvernig útgjöld til hermála minnka hagvöxt, 

draga úr n tingu au linda til borgaralegra verkefna og á tímum hátækni herna ar hafi a  

ekki áhrif til atvinnusköpunar fyrir á sem eru atvinnulausir heldur skapist umfram 

eftirspurn eftir tæknimenntu u fólki og vísindamönnum.22 Aflei ingarnar geti veri  mjög 

alvarlegar fyrir róunarlönd og leitt til en frekari félagslegs óróleika en ella hef i or i . 

róunarlöndin standa fæst í vopnaframlei slu og eru sökum ess há  ö rum um 

vopnvæ ingu sína. Vegna slaks efnahagsástands urfa au ví oft a  taka lán fyrir 

essum vi skiptum. a  fjármagn fer ekki í uppbyggingu innvi a landsins e a i na ar og 

eykur ví ekki getu lands til ess auka tekjur sínar e a grei a lánin til baka. 23 Svo segir 

a  lönd geti ekki ná  öryggi, herna arlega e a hagfræ ilega, á kostna  hvers annar 

heldur a eins me  samstarfi. 

Lönd eru innbyr is há  efnahagslega og tengd hvert ö ru af ógnun ey ileggingar. Öll 
lönd ska ast ef herna arútgjöld minnka efnahagslegt heilbrig i öflugustu átttakendanna 
á heimsmarka inum. Öll skö umst vi  ef kröfur herna ar til ríkisútgjalda takmarka 
a sto  e a marka slán til róunarlanda. Efnahagsbati arfnast sameiginlegrar vi leitni í 
a  efla vi skipti. Án efnahagsbata er engin von um almennt öryggi – fyrir almenna 
hagsæld sem er grunnur a  sjálfu örygginu. 24 

2.2.2 Tæknilegar framfarir 
Árlega er háum fjárhæ um vari  til rannsókna og róunar vígbúna ar sem fjármagna ar 

eru me  opinberu fé. Gögn SIPRI stofnunarinnar (Stockholms International Peace 

Research Institute) frá árunum 1981 til 1998 s na a  mjög mismunandi er eftir löndum 

hversu hátt hlutfall heildarútgjalda til varnarmála fer í róun og rannsóknir. Bandaríkin 

eru me  hæst hlutfall, 15%, e a um 40 milljar ar dollara ári  1998. essi fjárhæ  var á 

ví ári 54% alls opinbers fjármagns til rannsókna og róunar. A rar jó ir sem ofarlega 

eru á lista yfir vopnaframlei slu jó ir eru hinsvegar ekki hálfdrættingar á vi  Bandaríkin. 

au hæstu, Bretland og Frakkland eru me , hvort um sig, a eins um einn tíunda af eirri 

upphæ  sem Bandaríkin setja til rannsókna á essu svi i.25  

                                                
21 Palme nefndin samanstó  af háttsettum embættismönnum og hlutverk eirra var a  finna lei  til fri ar í 
heiminum. etta var fólk sem ekki haf i komi  a  slíkum málum á ur og vonast var eftir n jum 
hugmyndum í fri armálum 
22 Palme, Olaf. ofl. (1982). Bls. 95-96. 
23 Palme, Olaf. ofl. (1982). Bls. 90. 
24 Palme, Olaf. ofl. (1982). Bls. 96. 
25 First. (2006).  
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essi miklu fjárútlát kosta a  einhverju leiti fórnir borgarlegra vísinda og 

róunarverkefna. ar sem vísindastarfsemi í herna i er a  miklu leiti leynileg ver ur 

minna um hli arafur ir (e.spin-off) en ef essar rannsóknir væru á borgaralegu svi i. Til 

lengri tíma liti  getur vísindastarf í herna i leitt af sér fjölgun í rö um vísinda- og 

verkfræ imennta ra en á móti kemur a  fjölgun á forsendum hergagnai na ar dregur úr 

fjölbreytni í vísindaheiminum. 26 

Ekki er tryggt a  essi róun skili sér í verulega bættu öryggi til handa óbreyttum 

borgurum. rátt fyrir a  stórfé hafi veri  lagt í rannsóknir til a  bæta búna  af essu tagi 

og a  nákvæmni hafi aukist, á eru mannleg mistök mjög oft orsök skelfilegra 

mannska a á átakasvæ um  

Rannsóknir til vopna róunar hafa ná  ví markmi i a  skapa fjölbreyttari og kraftmeiri 

tegundir vopna. Ári  1996 sáu S  ástæ u til ess a  vara vi  notkun ákve inna vopna. 

Kjarnorkusprengjur, efnavopn, klasasprengjur, napalmsprengjur, s klavopn og sprengjur 

úr r r u úrani eru ar efst á lista. Notkun á slíkum vopnum ykir ekki samræmast 

al jó legum mannréttinda- og mannú arlögum. Ástæ ur ess voru ekki einungis ær 

sta bundnu aflei ingar sem sprengjurnar höf u í för mér sér á me an á átökum stó , 

heldur einnig seinni tíma aflei ingar er var a heilsufar og umhverfisáhrif. 27 

Sú róun sem or i  hefur í vopnabúna i gefur til kynna hve miklum árangri væri hægt a  

ná ef sjónum væri beint í auknum mæli í rannsóknir sem n tast vi  uppbyggingu 

róunara sto ar. essi breyting ætti a  vera sérstaklega eftirsóknarver  ar sem 

rannsóknir á essum svi um ættu a  skila sér í meira öryggi heima fyrir og annars sta ar 

í heiminum eins og á ur hefur veri  rætt. 

Gott dæmi um hvernig hugvit getur skila  gó um árangri í a  bæta lífskjör í 

róunarlöndunum er smálánabankinn sem hagfræ ingurinn Muhammad Yunus setti á 

stofn og hlaut fyrir a  Fri arver laun Nóbels 2006. Hugmyndin var einföld og bygg i á 

ví a  veita smálán til eirra fátækustu af eim fátæku og me  henni hefur milljónum 

manna veri  hjálpa  úr fátækt. Vænta má a  rannsóknir geti skila  vi líka hugmyndum 

sem byggja á n rri s n á vandamálin. Vi  afhendingu ver launanna sag i hann a  au 

væru „... mikill stu ningur og undirstriki tengslin sem séu milli fri ar og mikilvægi ess 

                                                
26 Palme, Olaf. ofl. (1982). Bls. 85-86. 
27 Global Issue. (2001a, 14. júlí). 
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a  draga úr fátækt í heiminum.“ 28 Auk ess hvati hann lei toga heims til ess a  

„...vinna gegn fátækt og hætta a  sóa peningum í styrjaldir eins og Íraksstrí i .”29  

2.2.3 Fólksfjölgun og róunarhjálp 
ví hefur veri  haldi  fram a  róunarhjálp sé í raun tilgangslaus ví jör in rá i ekki vi  

a  fæ a allan ann fjölda fólks sem væri á lífi ef hungursney ir og sjúkdómar sæju ekki 

um a  halda fjölda mannkyns í skefjum. Ef allir í heiminum fengju á næringu sem eir 

arfnast til a  halda lífi á ver i innan skamms grí arleg offjölgun í heiminum og 

au lindir jar arinnar ver i fljótt uppurnar.30 Á Íslandi er a  ó sta reynd a  

fjölskyldustær  sí ustu tveggja til riggja kynsló a hefur breyst frá ví a  vera stórar og 

barnmargar fjölskyldur, í litlar fjölskyldur ar sem fleiri börn en rjú er fátítt. Hér á 

öldum á ur egar lífsbaráttan var har ari, ungbarnadau i almennur og erfi ara a  hafa til 

hnífs og skei ar var afar mikilvægt fyrir fólk a  eignast mörg börn. Börn voru mikilvægt 

vinnuafl á heimilinu og trygging fólks fyrir umönnun í ellinni. Um lei  og lífsskilyr i 

batna minnkar sú örf og börnunum fækkar. Me  hli sjón af okkar eigin sögu er ví hægt 

a  ö last skilning á stö unni í van róa ri löndum. Bæ i hungur og offjölgun er algeng 

ar sem öryggi almennings og möguleikum er ábótavant, tí ni ungbarnadau a er hár og 

skortur er á vi unandi landr mi. etta fólk arf a  glíma vi  skort á atvinnu, menntun, 

heilbrig is jónustu og ummönnun aldra ra, auk ess sem fá tækifæri eru fyrir konur til 

vinnu utan heimilisins. En samfara ví a  atvinnutækifærum kvenna fjölgar batna 

lífsskilyr i eirra og barnseignum fækkar.31  

 

                                                
28 Fri arver launin afhent í dag (2006, 10. desember). 
29 Fri arver launin afhent í dag (2006, 10. desember). 
30Global Issues. (2001b, 14. júlí).  
31Miller, Grant. (2005, október).  
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Mynd 3 s nir fæ ingatí ni fyrir hverja 1000 íbúa á ári, skipt upp eftir löndum.32 

Á mynd 1, bls. 4, sáum vi  skiptingu au s í heiminum en mynd 3 s nir fæ ingatí ni á 

hverja 1000 íbúa. Glögglega má sjá a  fæ ingartí ni helst a  mestu leiti í hendur vi  au  

en mesta fátæktin er í Mi -Afríku og ar er einmitt fæ ingartí ni hæsta á me an 

Vesturlönd hafa mjög lága fæ ingartí ni en hátt hlutfall au sins.  

Í Bandaríkjunum dró hratt úr fólksfjölgun á sama tíma og félagsleg a sta a breyttist til 

batna ar. „Ekki er mögulegt a  skrifa a  á tilkomu getna arvarna ví í sumum fylkjum 

Bandaríkjanna voru getna arvarnir ólöglegar allt fram til ársins 1965.“33 Me  tilliti til 

essa er e lilegt a  gera rá  fyrir a  auki  öryggi og bætt félagsleg velfer  borgara í 

van róu um löndum hafi jákvæ  áhrif á fólksfjölgunarvandamáli . ví er ótti sá sem ali  

er á í upphafi essa kafla, á röngum forsendum reistur. A  veita fé til rannsókna og 

róunar í atvinnu-, mennta- og félagsmálum er sú róunarhjálp sem a  okkar mati mundi 

n tast best fyrir heiminn í heild sinni. Hjálpin mundi ekki a allega felast í ví a  fæ a 

sem flesta heldur beindist hún a  ví a  byggja upp innvi i samfélaga annig a  au geti 

á eigin forsendum brau fætt jó  sína og eflt félagslegt öryggi hennar. annig er best 

brug ist vi  offjölgun og róunarlöndum gert kleift a  ná árangri á jafningjagrundvelli. 

Hvort etta er eina lei in til hjálpar í róunarlöndum er ómögulegt a  segja fyrir um. a  

er mikilvægt a  ríkisstjórnir heimsins kalli eftir rannsóknum á essu svi i og ætli sér a  

n ta ær til skipulagningar róunarstarfs. Me  ví a  veita fé til rannsókna og róa n jar 

hugmyndir sem henta sta háttum hverju sinni er komi  í veg fyrir stö nun í róunarhjálp 

                                                
32 Wikipedia (e.d.). 
33 Global Issues. (2001c, 14. júlí). 
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og a  vi  yfirfærum sjálfkrafa vestrænar a fer ir sem henta kannski ekki menningu e a 

sta háttum yfir á önnur svæ i heimsins. 

2.3 Fri arstefna 
Vi  höfum nú s nt a  fullt tilefni er til ess a  breyta áherslum í öryggis- og 

varnarmálum í heiminum. Framtí ars nin er sú a  hækka megi lífskjör í heiminum öllum 

og auka jöfnu  án ess draga úr lífsgæ um nokkurs sta ar. Stækka á velfer arköku 

heimsins me  ví a  taka fjármagn sem nú fer í rannsóknir og starfsemi tengda herna i 

og beina ví yfir í velfer armál á heimsvísu. Hér er ekki eingöngu lagt til a  draga skuli 

úr útgjöldum til hermála í anda afvopnunarsamninga heldur er gengi  skrefinu lengra og 

fari  fram á a  peningunum sem sparast sé rá stafa  til ákve inna málefna sem auka 

velfer  heimsins og draga úr röskun í atvinnumálum. a  eru ví komnar tvær sterkar 

ástæ ur til a  ganga etta skref, annars vegar a  draga úr ógninni sem í 

vígbúna aruppbyggingu felst og hins vegar a  auka réttlæti  í heiminum og fjarlægja 

me  ví óöryggi  sem af fátækt og óstö ugleika stafar. Tækifæri  liggur í ví a  leysa 

essi mál samhli a. 

etta er framtí ars n ví svona breytingar taka einhvern tíma, sérstaklega ar sem í 

mörgum samfélögum eru flóknir innvi ir tengdir hermálum. Ef draga á úr útgjöldum til 

eirra getur a  tt mikla röskun í atvinnumálum í vi komandi löndum. essu ver ur 

ví a  fylgja mikil atvinnuuppbygging. a  gerist me  ví a  ríki breyta markmi um 

eftirspurnar sinnar en sækjast áfram eftir svipu um störfum. Ríkin mundu skapa 

eftirspurn eftir rannsóknum, vörum og jónustu sem n tast til a  nálgast réttlátari 

skiptingu au æfa og fjölga tækifærum fólks í heiminum. Í sta  ess a  kaupa sprengjur til 

a  senda á væntanlega óvini væru til dæmis keypt atvinnutæki og send til eirra sem verst 

standa. Í sta  ess a  ríki kalli eftir rannsóknum á ví hvernig hægt er a  drepa fólk væri 

eytt í rannsóknir á ví hvernig hægt er a  bjarga fólki og bæta lífskjör eirra. annig 

mundum vi  ekki einungis njóta hli aráhrifa rannsókna í herna i heldur væri 

rannsóknum beint sérstaklega a  ví a  auka velfer  fólks allsta ar í heiminum me  

áherslu á á sem verst eru settir, hvar sem eir eru staddir. 

Til a  ríki geti haldi  uppi sambærilegri framlei slu ir ekki a  senda eingöngu út 

skóflur og haka, svo dæmi sé teki . Vi  erum einnig a  tala um hátækni, en ó fyrst og 

fremst eitthva  sem n tist fólki í eim a stæ um sem a  b r vi . Orkurannsóknir munu 
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til a  mynda n tast mjög vel enda ekki gott a  gera alla jör ina um of há a olíu. Slíkar 

rannsóknir eru dæmi um hátæknirannsóknir sem n st geta öllum jar arbúum til a  bæta 

lífskjör sín, og á ekki síst eim sem ekki hafa efni á hef bundnum orkugjöfum í dag. 

a  arf a  efla róun í róunara sto  ví a stæ ur eru mismunandi og allar líkur á a  sú 

útfærsla á róunara sto  sem virkar vel á einum sta  henti ekki endilega á ö rum. a  er 

einnig mjög vafasamt a  ætla a  ær úrlausnir sem vi  höfum fram a  færa í dag séu 

endanlegar og geti henta  öllum. 

Me  tímanum munu eir fjármunir sem ríki verja til essa málefnis eitthva  minnka, e a 

flytjast meira yfir í rannsóknir af msum toga, eftir ví sem árangur næst og grundvöllur 

ver ur fyrir e lilegan frjálsan marka . Framlei slufyrirtækin færu á a  selja án 

milligöngu ríkisins inn á á n ju marka i sem myndast, enda kaupgetan og samkeppnin á 

eim svæ um or in a  veruleika. Frelsi vi skiptanna mundi um lei  aukast og sérstök 

skilyr i, sem hugsanlega urfa a  vera me an vara er gjöf í róunara sto , mundu falla 

ni ur. Komi  yr i á vi skiptum á jafnréttisgrundvelli og heimsmarka urinn stækka ur á 

tiltölulega skömmum tíma, ef ríki leggja sig eftir ví. Mikil orka, bæ i hugmyndir og 

vinnuafl, mun leysast úr læ ingi egar sá helmingur íbúa jar arinnar sem skiptir nú me  

sér 1% au s hennar fær tækifæri til ess a  skapa og láta gott af sér lei a í sta  ess a  

bjarga sér og sínum svo a  segja frá hungri hvern einasta dag. 

Í al jó astjórnmálum eru uppi mis vi horf um hvernig samskiptum jó a skuli hátta . 

Til eru eir sem líta á svi  al jó astjórnmála fyrst og fremst sem nokkurs konar 

stjórnleysi ar sem viljinn til a  ná sínu fram er í forgrunni og örf ríkis fyrir a  hámarka 

eigin hagsmuni er hampa .34 Dæmi um etta er hi  svokalla a strí  gegn hry juverkum, 

ar sem Bandaríkin eru fremst í flokki í krafti sinna herna arlegu yfirbur a a  skipta um 

stjórnvöld í fjarlægum löndum me  a  a  yfirl stu markmi i a  auka öryggi heima 

fyrir. Á essum hugsunarhætti arf a  vinna bug ef takast á a  tryggja öryggi í anda 

alheimshyggju. essi hugsunarháttur sk tur reyndar mjög skökku vi  ar sem ær jó ir 

sem mestu rá a um gang al jó astjórnmála, .e.a.s. au ríki sem fast sæti eiga í 

öryggisrá i S , G8 ríkin og OECD ríkin, eru allt l ræ isríki og me  hva  bestu 

velfer arkerfin í heiminum. Í raun má líta á essa lei  sem vi  l sum sem vísi a  

ákve nu velfer arkerfi fyrir heiminn.  

                                                
34 Orend, Brian. (2005). 
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2.3.1 Tækifæri Íslands 
Ísland stendur nú á tímamótum. Rá amenn jó arinnar eru essa dagana a  velta ví 

fyrir sér hvernig best ver i sta i  a  ví a  tryggja öryggi landsins nú egar bandaríski 

herinn er farinn. rátt fyrir a  eru litlar yfirvofandi ógnir og fri samlegt er í okkar 

heimshluta. Íslendingar eru efnu  jó  á al jó legum mælikvar a og margar forsendur 

eru til sta ar í a  vera ö rum jó um til fyrirmyndar. Hér á landi er menntunarstig hátt, 

heilsugæsla til fyrirmyndar, lítil fátækt, spilling me  minnsta móti, barnadau i er lítill, 

blómstrandi efnahagur, líti  atvinnuleysi, l ræ islegir stjórnarhættir auk fleiri átta sem 

nefna mætti. Hér höfum vi  sér ekkingu og reynslu sem d rmæt er og nota mætti til 

hjálpar- og róunarstarfa sem mikil örf er á til uppbyggingar í van róa ri löndum.  

Hinga  til hafa Íslendingar ekki urft a  ey a miklum fjármunum til a  verja landi . Á 

essu stigi er ekki ljóst hvort a  mun breytast en vegna hagsmuna sem nágranna jó ir 

okkar telja sig hafa af ví a  landhelgi okkar og lofthelgi séu vakta ar gæti sá kostna ur 

allt eins or i  óverulegur. Á móti kemur a  vangaveltur hafa veri  settar fram um a  

hvort Ísland urfi egar fram lí a stundir a  grei a au tvö prósent af VLF sem NATO 

gerir kröfu á a ildarlönd sín a  leggja til varnarmála.35 

Undanfarin ár hafa tekjur íslenska ríkisins aukist miki  en alltaf er næg eftirspurn eftir fé 

úr ríkissjó i. rátt fyrir á ó rjótandi eftirspurn hefur tekist a  setja fjárlög sem ganga 

nógu vel upp til ess a  vi  lifum vi  eitt af bestu velfer arkerfum í heimi. Samkvæmt 

fjárlögum íslenska ríkisins 2007 sem sam ykkt voru ann 6. desember sl. er afgangur 

sem nemur tæpu 1% af VLF sí asta árs.36 Nágranna jó ir okkar, t.d. Noregur, Danmörk 

og Sví jó , leggja 1-2% af VLF sinni til varnarmála.37 Ef vi  lítum svo á a  svipa  

hlutfall fjármuna væri teki  úr í íslenskum fjárlögum til róunar- og velfer armála fyrir 

heiminn, má gera rá  fyrir a  eftir sem á ur tækist a  púsla saman ásættanlegum 

fjárlögum. a  er í raun ekki nokkur spurning, ef vi  lítum til velfer ar á Íslandi í 

samanbur i vi  heiminn, a  möguleg útkoma fjárlaga me  essum skilyr um yr i ekkert 

anna  en ásættanleg.  

                                                
35 Gætu numi  20 milljör um. (2006, 09. nóvember). 
36 Fjárlög sam ykkt me  um níu milljar a króna afgangi. (2006, 07. desember). Hlutfalli  er reikna  út frá 
brá abyr atölum Hagstofu Íslands um VLF fyrir ári  2005. 
37 SIPRI Yearbook 2006.(2006). 



 

 16 

Ef vi  gerum rá  fyrir a  NATO fari fram á a  vi  grei um au 2% sem eir gera kröfu 

um, til varnarmála, á ættum vi  a  fara fram á a  fjárframlög til eirrar fri arstefnu sem 

hér hefur veri  l st ver i tekin gild. a  er e lilegt a  gera a , sérstaklega ef liti  er til 

fyrstu og annarrar greinar NATO sáttmálans en ar segir: 

1.GR. 
A ilar takast á hendur, svo sem segir í sáttmála hinna Sameinu u jó a, a  leysa hvers 
konar milliríkja deilumál, sem eir kunna a  lenda í, á fri samlegan hátt, annig a  
al jó afri i, öryggi og réttlæti sé eigi stofna  í hættu, og a  beita ekki hótunum né valdi í 
milliríkjaskiptum á nokkurn ann hátt, sem ósamr manlegur er markmi um Sameinu u 

jó anna. 

2.GR. 
A ilar munu stu la a  frekari róun fri samlegra og vinsamlegra milliríkjavi skipta, me  

ví a  styrkja frjálsar jó félagsstofnanir sínar, me  ví a  koma á auknum skilningi á 
meginreglum eim, sem ær stofnanir eru reistar á, og me  ví a  auka möguleika 
jafnvægis og velmegunar. eir munu gera sér far um a  komast hjá árekstrum í 
efnahagslegum milliríkjavi skiptum sínum og hvetja til efnahagssamvinnu sín á milli, 
hvort heldur er vi  einstaka samningsa ila e a alla.38 

Af essu má sjá a  NATO ætti a  hafa skilning á ví a  essi fri arstefna samræmist 

markmi um bandalagsins. 

Ef ekki ver ur fari  fram á a  Ísland standi vi  essi útgjaldavi mi  á ættum vi  samt 

ekki a  sitja hjá heldur setja okkur essi markmi  sjálf, og standa vi  au. Me  ví 

settum vi  fordæmi fyrir a rar jó ir um a  færa áherslur sínar úr hervörnum til 

róunarstarfa. etta veitir okkur tækifæri til a  tala fyrir essum lei um á trúver ugan 

hátt á al jó avettvangi. Me  auknu samstarfi jó a í öryggismálum skapast aukinn 

grundvöllur lítilla jó a til a  láta til sín taka á opinberum vettvangi. Stær  jó a skiptir 

ekki öllu máli ví vir ing, hei arleiki og samkvæmni getur ekki sí ur vegi  ungt á 

metunum egar ná á eyrum al jó asamfélagsins. 

Uppbyggingin sem hefur or i  hér á landi á tuttugustu öldinni ætti a  vera hvati fyrir 

okkur til a  trúa á a  svipu  uppbygging gæti or i  í van róu um ríkjum nútímans. Hér 

er ekki um a  ræ a óábyrga e a óraunhæfa draumóra heldur réttláta og hagkvæma 

útfærslu í á átt a  snúa frá úrræ aleysi fortí ar til úrlausna framtí arinnar. Ef Ísland á a  

vera trúver ugt afl í águ fri ar á skiptir miklu máli a  utanríkisstefna landsins sé til 

fyrirmyndar og geti sett fordæmi fyrir a rar jó ir. Til ess urfum vi  a  s na 

heiminum a  Íslendingar séu fri elskandi jó  sem er rei ubúin til a  leggja mannau  og 

                                                
38 NATO. OTAN. (1949, 4. apríl). 
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fé til framsækinna verkefna sem gera heiminn öruggari. eir fjármunir sem Íslendingar 

geta lagt fram me  essu móti skipta ekki meginmáli á heimsvísu, a  sem skiptir máli er 

a  setja fordæmi og geta á trúver ugan hátt hvatt a rar jó ir inn á sömu braut. 

3 Stefna íslenskra stjórnvalda 

3.1 Varnarmál 
Eftir sí ari heimstyrjöldina hefur stefna Íslands í öryggis- og varnarmálum veri  mörku  

af a ild Íslands a  NATO og varnarsamningnum vi  Bandaríkin. 

Ári  1941 ger u Ísland og Bandaríkin me  sér herverndarsamning. Samningurinn 

innihélt m.a. vi urkenningu á sjálfstæ i og fullveldi landsins.39 ann 5. maí ári  1951 var 

sí an undirrita ur varnarsamningur á milli Íslands og Bandaríkjanna. Íslendingar ger ust 

stofna ilar a  NATO ári  1949. Megintilgangur bandalagsins er sameiginlegar varnir 

a ildarríkjanna. Bá ir essir samningar hafa teki  nokkrum breytingum undanfarin 15 ár 

vegna minnkandi herna arlegs mikilvægis Nor ur-Atlantshafsins vi  lok kalda strí sins. 

NATO vinnur nú á brei ari grundvelli en á ur og starfsemi utan a ildarríkja eru 

algengari og verkefnin eru fjöl ættari. Meiri áhersla hefur veri  lög  á auki  öryggi í allri 

Evrópu og grunnur lag ur a  stö ugleika.40 

Í kjölfar hry juverkaárásanna á Bandaríkin ann 11. september 2001 breyttu stjórnvöld í 

Bandaríkjunum um áherslur í utanríkismálum. Dregi  var úr umsvifum hersins á 

fri vænni stö um í heiminum og Ísland var ar á me al.  

Í ljósi ess a  bandarísk stjórnvöld tilkynntu um brotthvarf alls herafla síns var 

undirrita ur n r samningur 11. október sí astli inn. Hann var bygg ur á fyrri 

varnarsamningi ríkjanna frá árinu 1951. Samningurinn felur a eins í sér varnir á 

hættutímum.41 

Stefna núverandi stjórnvalda er augljóslega a  verja Ísland fyrir herna arlegum ógnum 

sem ste ja a  landinu. Rá amenn jó arinnar hafa reyndar ekki skilgreint hva  a  er 

sem ógnar öryggi Íslands. rátt fyrir a  hefur Geir Haarde forsætisrá herra sagt a  

s nilegar lágmarksvarnir hér á landi séu nau synlegur fælingarmáttur gagnvart 

utana komandi ógnum. Í vi tali vi  morgunbla i  segir hann: „ a  ver ur a  vera 

                                                
39 Utanríkisrá uneyti . (2001a). 
40 NATO Office of Information and press.(e.d.). 
41 Varnarsamningur vi  Bandaríkin.(2006, 12. október).  
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s nileg lágmarksvörn sem gefur til kynna a  hér sé ekki varnarlaust land. Vi  tökum ekki 

áhættuna á ví, a  ver ur a  vera hérna lágmarksbúna ur eins og vi  töldum a  væri 

fólginn í essum fjórum otum“.42 

Á lei togafundi NATO sem haldinn var í Riga í nóvember á essu ári kom fram áhugi af 

hálfu stjórnvalda Kanada, Danmerkur, Bretlands og Noregs um samstarf vi  Íslendinga í 

varnarmálum. Rá gert er a  hefja samningavi ræ ur vi  Nor menn og Dani um mi jan 

desember. Me  samstarfi vi  essar jó ir eru stjórnvöld a  leita eftir reglulegu 

eftirlitsflugi til a  bæta s nilegar varnir á fri artímum auk ess sem a  er gagnkvæmur 

ávinningur af samstarfi um eftirlit á Nor ur-Atlantshafi. 

Íslensk stjórnvöld studdu ákvör un Bandaríkjamanna um a  rá ast inn í Írak ári  2003 ó 

sú ákvör un hafi veri  umdeild. ó íslensk stjórnvöld leggi miki  traust á samskipti sín 

vi  Bandaríkin, á njóta eir ekki jafn mikils trausts almennings samkvæmt könnun 

Gallup International. A eins 8% Íslendinga telja a  Bandaríkin gegni jákvæ u hlutverki 

til fri ar í heiminum og 61% eirra telja a  Bandaríkin gegni neikvæ u hlutverki í 

baráttunni gegn hry juverkum.43 

3.2 Afvopnunar- og fri armál 
Fulltrúar Íslands hafa leitast vi  a  taka virkan átt í fri arumfjöllun á vettvangi S . 

Innan S  er starfrækt afvopnunarnefnd og hefur Ísland lagt á a  áherslu í umræ um 

innan hennar, a  útr ming kjarnavopna sé mikilvæg fyrir sambandi  og Ísland hefur 

gagnr nt Nor ur-Kóreu og Íran sérstaklega fyrir kjarnorkuáætlun sína.44 

Allsherjar ing S  sam ykkti í desember 2005 stofnun fri aruppbygginganefndar (e. 

peacebuilding commission). Meginmarkmi  nefndarinnar er a  tryggja varanlegan fri  í 

strí shrjá um ríkjum. Samhli a stofnun nefndarinnar var stofna ur 

fri aruppbyggingarsjó ur (peacebuilding fund), íslensk stjórnvöld hafa ákve i  a  leggja 

fram eina milljón bandaríkjadala í sjó inn. Markmi  hans er a  hafa til rei u fjármagn 

sem hægt ver i a  grípa til me  skömmum fyrirvara til verkefna sem talin eru gegna 

lykilhlutverki í uppbyggingu fri ar a  loknum átökum.45  

                                                
42 Varnarsamningur án varna ekki mikils vir i. (2006, 16. mars). 
43 Gallup International. (2006). 
44 Valger ur Sverrisdóttir. (2006). Bls.21. 
45 Framlag til fri aruppbyggingar. (2006, 13. október). 
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Ríkisstjórnin sam ykkti ári  1998 a  sækjast eftir sæti í öryggisrá i S  fyrir tímabili  

2009 – 2010.46 Í stofnskrá S  er öryggisrá inu falin a alábyrg  á var veislu fri ar og 

öryggis í heiminum. Ísland ætlar a  leggja áherslu á vir ingu fyrir al jó alögum, 

mannréttindum og l ræ i, vir ingu og umbur alyndi í samskiptum ríkja og mikilvægi 

ess a  mæta ógnum vi  öryggi í sem ví ustu samhengi.47 Seta í rá inu fylgir mikil 

ábyrg  og er einstakt tækifæri fyrir litla jó  eins og Ísland til a  ljá rödd sinni 

hljómgrunn. 

Íslenska fri argæslan var stofnu  ári  2001. Borgaralegt starfsfólk leikur lykilhlutverk í 

fri argæslu Íslendinga ó hluti starfsmanna séu vopna ir herklæ um. Stærstu hóparnir 

eru lögreglumenn, læknar og hjúkrunarfólk, auk lögfræ inga, bla amanna, verkfræ inga 

o.fl. Helstu störf íslensku fri argæslunnar eru í Borsníu, Kosovo héra i, á Sri Lanka og í 

Afganistan.48 rátt fyrir mörg gó  störf fri argæslunnar á efumst vi  um a  vopnvæddir 

Íslendingar sem verji fri inn á átakasvæ um á erlendri grundu sé rétta lei in. Vi  fögnum 

eim or um sem koma fram á heimasí u Valger ar Sverrisdóttir í pistli n lega: 

„Áherslubreytingar mínar mi a a  ví a  breikka verkefnasvi  fri argæslunnar og m kja 

áfer ina, ef svo má a  or i komast. Í essu skyni tel ég afar br nt a  vi  einbeitum okkur 

a  eim sérsvi um og eim verkefnum sem hæfa reynslu okkar og hæfni sem herlaus 

jó .“49 

Ísland er a ili a  Öryggis- og samvinnustofnun Evrópu50 (ÖSE) sem beitir sér fyrir 

verndun mannréttinda og l ræ islegra stjórnarhátta í átttökuríkjum, samstarfi á svi i 

stjórnmála og herna armála og samvinnu um efnahags- og umhverfismál. Auk ess hafa 

Íslendingar ákve i  a  bjó a sig fram í stjórn Al jó akjarnorkumálastofnunarinnar fyrir 

árin 2011 – 2012. Stjórnin er mikilvægur vettvangur fyrir baráttuna gegn kjarnavopnum 

og útbrei slu eirra.51 

                                                
46 Valger ur Sverrisdóttir. (2006). Bls.36. 
47 Valger ur Sverrisdóttir. (2006). Bls.37. 
48. NATO Office of Information and press.(e.d.). 
49 Valger ur Sverrisdóttir. (2006, 26. október). 
50 Participating States. (e.d.). 
51 Valger ur Sverrisdóttir. (2006). Bls.24. 
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3.3 róunara sto  og al jó asamskipti 
Vi  stofnun róunarsamvinnustofnunar Íslands ( SSÍ) ári  1981 voru mörku  skil í 

áherslum róunara sto ar í utanríkisstefnu landsins52. Ísland er stu ningsa ili a  

úsaldaryfirl singu S  sem byggir á ví a  allar jó ir heims vinni saman í baráttunni 

gegn fátækt. úsaldarmarkmi  hafa veri  sett fram og au eru:  

o A  ey a fátækt og hungri 
o A  öll börn njóti grunnskólamenntunar 
o A  vinna a  jafnrétti kynjanna og styrkja frumkvæ isrétt kvenna 
o A  lækka dánartí ni barna 
o A  vinna a  bættu heilsufari kvenna 
o A  berjast gegn alnæmi, malaríu og ö rum sjúkdómum sem ógna mannkyni 
o A  vinna a  sjálfbærri róun  
o A  styrkja hnattræna samvinnu um róun53 

 

Til a  vinna a  essum markmi um er gert rá  fyrir a  allar jó ir ver i byrja ar a  

leggja 0,7% af V F til róunarmála árlega fyrir ári  2015. Ári  2005 lög u Íslendingar 

0,19% af V F til eirra mála en ef vi  lítum til nágranna jó a okkar má sjá a  Noregur, 

Sví jó , Lúxemborg, Holland og Danmörk, hafa veri  a  leggja fram 0,8% af V F e a 

meira og eru ví nú egar búin a  uppfylla au markmi  sem úsaldaryfirl singin stefnir 

a . essi lönd eru öll a ilar a  róunarnefnd OECD sem hefur a  hlutverk a  fylgjast 

me  hvernig eim framlögum sem veitt eru til róunarmála er vari . Ísland er ekki a ili 

a  essari nefnd en framlög til róunarmála eru ó talin fram me  tilliti til eirra vi mi a 

sem ar gilda54. Hlutfallslega er mestum hluta framlaga SSÍ eytt til sjávarútvegsmála 

e a 31%, félagsmál 21%, 13% fara til menntamála og 12% til heilbrig ismála. Önnur 

smærri verkefni deila svo eim framlögum sem eftir standa eins og jar hitaverkefni og 

a sto  landsins vi  frjáls félagasamtök55. Í samanbur i vi  a rar jó ir, og í ljósi eirrar 

sta reyndar a  Ísland er ein af ríkustu jó um heims getur framlag stjórnvalda til 

róunarmála ekki talist hátt. 

4 Er Ísland á réttri lei  í öryggismálum jó arinnar? 
a  sem vi  teljum réttu lei ina í öryggismálum jó arinnar er sú fri arstefna sem l st er 

í kafla 2.3. Sú stefna sem núverandi stjórnvöld hafa í utanríkismálum má segja a  sé 

                                                
52 Valger ur Sverrisdóttir.(2006). Bls. 71. 
53 Valger ur Sverrisdóttir.(2006). Bls. 72. 
54 Valger ur Sverrisdóttir.(2006). Bls. 79. 
55 Valger ur Sverrisdóttir.(2006). Bls. 81. 
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nokku  tvíbent. Rá amenn vir ast hafa viljann til gó ra verka og hafa beitt sér a  nokkru 

leyti fyrir fri ar- og mannú armálum á al jó avettvangi. Mi a  vi  smæ  Íslands á 

al jó legum mælikvar a á höfum vi  veri  áberandi í rá um og nefndum sem eru á 

vegum al jó astofnana sem Ísland er a ili a  e a á í samstarfi vi . A  okkar mati eru 

etta ó hænuskref, betur má ef duga skal. Me  eim gó u störfum sem Ísland er ó a  

beita sér fyrir eru möguleikarnir miklir. Seta í Öryggisrá i S  væri sérstakt tækifæri til a  

tala máli fri arstefnunnar. 

ó ekki séu miklar líkur á ví a  rá ist ver i á Ísland í náinni framtí  á gæti ótt 

ábyrg arlaust af rá amönnum a  hafa engar varnir til sta ar ef eitthva  óvænt kæmi upp 

á. Rétt eins og í innanríkismálum er ekki óe lilegt a  hafa ákve na löggæslu í 

lofthelginni og hafsvæ inu kringum Ísland. Ef fyrirhuga ir samningar vi  Nor menn, 

Dani e a a ra jó  um s nilegar varnir takast á erum vi  me  varnarsamninga vi  a ila 

sem í al jólegu samhengi hafa nokku  yfirvegu  útgjöld til hermála auk ess sem au 

hafa egar fari  fram yfir úsaldarmarkmi  S. . hva  var ar útgjöld til róunarmála. a  

er ekki hugsunin me  fri arstefnunni a  hægt sé a  afvopna heiminn á einni nóttu og ví 

ekki óe lilegt a  vi  höfum ákve na vernd til a  byrja me  en markmi i  er a  sjálfstö u 

a  herna arlegar varnir ver i í algeru lágmarki hér sem annars sta ar egar liti  er 

einhverja áratugi fram í tímann.  

Samningurinn vi  Bandaríkjamenn horfir allt ö ruvísi vi . Bandaríkin eru a  ríki sem 

mestum fjármunum veitir í herútgjöld og eru eir ábyrgir fyrir tæplega helmingi allra 

eirra fjármuna sem fara í herna  á ári hverju. Slíkt óhóf eigum vi  a  fordæma og 

vinsamlegast af akka beinan varnarsamning vi  á. Vi  megum ekki senda au skilabo  

a  slíkar varnir séu okkur nau syn á sama tíma og vi  viljum hvetja a rar jó ir til a  

minnka herútgjöld. Vi  eigum hins vegar ekki a  sni ganga á heldur halda uppi 

vinsamlegum samskiptum á vettvangi NATO og vinna ar a  fri arstefnunni. 

Ámælisvert er a  Ísland skuli ekki standa sig betur í framlögum til róunarmála. Vi  

erum ó í öllum megin atri um sátt vi  au verkefni sem Íslendingar hafa teki  a  sér, á 

sérstaklega á vegum SSÍ, en teljum uppbyggingu vopna rar fri argæslusveitar ekki vera 

skref í rétta átt. Nú hefur veri  snúi  frá eirri uppbyggingu og teljum vi  a  samræmast 

fri arstefnunni vel. Fri arstefnan leggur hins vegar til a  Íslendingar standi ekki einungis 

vi  úsaldarmarkmi  S  heldur leggi ar a  auki svipa  hlutfall VLF til róunarmála 
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eins og Nor urlöndin leggja til hermála. Vi  erum me vitu  um a  etta eru miklir 

peningar en örfin er einnig mikil. essir peningar duga ó skammt til a  jafna 

misskiptingu au s í heiminum. a  sem skiptir máli ar er a  vi  s num fordæmi og 

hvetjum a rar jó ir til a  feta sömu braut. Ef a  gerist ver a peningarnir til 

róunarmála miklir og a  er forsendan fyrir ví a  bæta öryggi  í heiminum. 

Ni ursta an er sú a  me  lágum fjárframlögum til róunarmála og beinu samstarfi um 

varnir vi  Bandaríkin sé Ísland ekki á réttri lei  í varnarmálum jó arinnar. Samstarf vi  

hin Nor urlöndin og e li verkefna SSÍ eru hins vegar skref í rétta átt. 

5 Ni urstö ur 
Vi fangsefni essa misserisverkefnis var a  kanna stefnu íslenskra stjórnvalda í 

varnarmálum jó arinnar á eim tímamótum a  bandaríski herinn fór af landi brott nú 

n veri . Vi  komumst a  ví a  öryggi jó arinnar væri ekki í miklu uppnámi rátt fyrir 

essi tí indi og litum ví á öryggisvandann í stærra samhengi. Vi  settum fram ær 

hugmyndir a  flytja megi fjárframlög frá varnarmálum yfir í róunarmál og me  ví auka 

öryggi í heiminum öllum og draga úr ósætti. essi lei  á a  hafa á kosti a  raska 

hagsmunum í atvinnumálum landa sem minnst og gera afvopnun annig au veldari í 

framkvæmd. Stefnan gengur út á a  auka velfer  og öryggi allssta ar í heiminum me  

ví a  stækka velfer arkökuna en ekki me  ví a  draga úr lífsgæ um á einum sta  til 

ess a  bæta á ö rum. 

Vi  sko u um svo stefnu stjórnvalda og komumst a  ví a  ar eru skref í rétta átt en 

einnig mjög gagnr niver ir hlutir á fer  me  tilliti til hugmynda okkar. Til a  ær megi 

ná fram a  ganga arf miki  áræ i og töluver a áherslubreytingu í ríkisútgjöldum. 
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6 Lokaor  
Hugmyndavinnan vi  ger  essa verkefnis var bæ i krefjandi og skemmtileg og fór fram 

á mikla heimildavinnu. a  sem kalla i hva  mest á okkur til ess a  fjalla um etta efni 

upphaflega var a allega tvennt. Í fyrsta lagi sú sta reynd hversu stór hergagnai na urinn 

í heiminum er or inn og hve strí  vir ast óumfl janleg og aflei ingar eirra sárar. Í ö ru 

lagi sú sta a sem upp er komin í varnarmálum jó arinnar og krefst ess a  vi  

endursko um stefnu okkar í eim efnum. á stö u sáum vi  sem tækifæri til a  reyna 

óhef bundnar lei ir ví miki  er til vinnandi a  bæta ástandi  í heiminum. Vi  

vonu umst til ess a  geta s nt fram á a  hægt sé a  vinna a  fri i fri samlega og a  

Íslensk stjórnvöld geti leiki  ar lykilhlutverk, kjósi au svo. Eftir vinnslu verkefnisins 

erum vi  enn sannfær ari um a  sú er einmitt raunin. 
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„All we are saying is give peace a chance“ 

John Lennon & Paul McCartney 


